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Va transmitem, aladturat, adresa Ministerului Integrarii Europene nr.
13424/AP/13.09.2004, cuprinzand observatii si propuneri la proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2004 pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiilor publice, pentru care Comisia
pentru buget, finante §i banci a Senatului a intocmit Raportul nr. 951/08.09.2004, cu
rugamintea de a dispune masurile ce se impun.

Precizam cd proiectul de lege susmentionat face parte din Programul

legislativ prioritar pentru integrarea in Uniunea Europeana, pe semestrul II

2004.
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Domnului Constantin Sava

secretar general al Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
_ MINISTERUL INTEGRARII EURQPENE

Stimate domnule Secretar de Stat,

Ca urmare a analizei raportului elaborat de Comisia pentru buget, finante gi
binei a Senatului asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei Guovernului
nr. 75/2004 pentru modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr, 60/2001 privind
achizitiile publice, v3 transmitem urmatoarele :

Una dintre ratiunile adoptdrii Ordonanfei nr. 75/2004 a fost modificarea
articolului 41 din OUG nr. 60/2001, in sensul exprimirii pretului din propunerea
financiari a ofertantului atit in lei, cat si in euro, Dup# cum se arat¥ in Expunerea de
motive la proiectul Legii de aprobare a Ordonantei, “situatia actuald a economiei
nationale determind aparifia unor factori imprevizibili care, acfiondnd asupra
preturilor de produciie, afecteazi in mod indirect pretul contractului de achizitie
publics, aducénd agentul economic in imposibilitatea de a mai putea sid-gi onoreze
obligatiile contractuale la un pref ferm in lei”. Pentru a se evita astfel de situatii, s-a
stabilit, ca exceptie de la regula potrivit cireia pretul este ferm in lei pentru contracte a
céiror perioadd de indeplinire este mai micd sau egal¥ cu 12 luni, posibilitatea partilor
de a revizui acele elemente ale pretului care au suferit modificiri datoritd unor

. circumstanfe care nu puteau fi previzute la momentul incheierii contractului.

In contractele de achizitii publice trebuie ficutf distincfia intre momentul
prealabil incheierii contractului, cAnd autoritatea contractantd are posibilitatea de a
alege oferta cea mai avantajoasi fie din punct de vedere al prejului fie din alte
considerente de ordin economic, si pericada ulterioari incheierii contractului, care se
poate extinde pe o durati mai lung3 de timp .

In cazul in care pe parcursul deruldrii contractului imprejurérile si/sau conditiile
economice existente la momentul inchejerii sale se modifics, e normal ca gi pregul inifial
stabilit sd fie ajustat in funcfie de fluctuatiile monedei nationale fajd de moneda de
referintd. Aceasta nu inseamng o modificare aleatorie sau discrefionars a prefului ci o
corectare a acestuia astfel incat si fie conform cauzei contractului. in caz contrar,
contractantul ar inregistra o pierdere, oferind autoritdtii contractante o prestafie in
schimbul unui pre} valoric mai mic decdt cel avat in vedere la data incheierii
contractului.

‘Domnului Teodor BOBIS
Secretar de Stat
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
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Or, astfel cum a fost subliniat in jurisprudenta Curjii de Justitie a Comunitafilor
Europene, reglementdrile din domeniul achizitiilor publice vizeazd « garantareq
efectivitifii  drepturilor » cetdfenilor Uniunii Europene, fixdnd limitele puterii
discretionare a autoritdtilor contractante §i impunandu-le acestora sd opereze pe baza
unor criterii obiective, economice gi transparente. Desi directivele comunitare nu confin
nici o prevedere referitoare la fazele posterioare adjudecirii, aceste faze sunt extrem de
importante, intrucét ele ar putea si puni sub semnul intreb#rii regularitatea procedurii
de adjudecare.

Dup¥ cum se observd din cele aritate mai sus, existd gi la nivel comunitar
preocupdri in ceea ce priveste executarea contractelor de achizitii publice, executare ce
nu intr¥ in sfera de aplicare a directivelor. Cu toate acestea, reglementérile nationale in
domeniu trebuie si se situeze in sensul principiilor comunitare care guverneazi
achizijiile publice si 88 nu impieteze asupra bunei deruliri a contractului.

Intr-o altd ordine de idei, instituirea obligativitifii exprimirii ofertel doar in lei
poate avea ca si urmare descurajarea agentilor econornici strdini de a participa la
contracte derulate in tara noastré.

De asernenea, chiar si in cazul contractelor cu durata mai mic# sau egald cu 12
luni, existd posibilitatea realizirii unor servicii sau lucrdri de anvergurd, respectiv a
furnizirii unei cantitdi importante de produse, ceea ce determind o valoare ridicatd a
contractului. In aceste condiiii, ar fi pufini agentii economici care ar avea puterea de a
suporta riscurile unei devaloriziri a monedei nationale ce ar atrage dupd sine
importante pierderi financiare.

Ca gi consecinjd, introducerea obligatiei ofertantului de a exprima preful din
propunerea financiard doar in lei ar putea crea o inflatie prin anticipafie, intrucét
ofertanfii vor cregte preturile, pentru a suplini pierderile rezultate din mentinerea
acestora la acelasi nivel in lei si nu in euro.

Fatd de cele ardtate mai sus, rezultd cd modalitatea de eliminare a concurentei
nelojale i a competitiei incorecte dintre ofertanti este tocmai cea avuts in vedere prin
Ordonanta Guvernului nr. 75/2004 si ca atare, sustinem adoptarea proiectului de Lege
privind aprobarea Ordonanfei Guvernului nr, 75/2004 pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice in forma propuss de
initiator.

In speranja ci aceste observatii vor contribui la finalizatea, in bune conditii, a
proiectului de lege mentionat, vd rog s4 primi}i, domnule Secretar de Stat, cele mai
bune génduri.
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